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DU AN GIAM NGHEO CAC TINH MIEN NUI PHIiA BAC GIAI POAN 2
(NMRRP-2)
Khoan tin dung s6. 4698-VN

Poan giam st 1an thir ba
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Bién ban Ghi nhé
A. DU LIEUDU AN

Tong von IDA ban dau 150,000,000 USD
(SDR 96,600,000)

Tong von diéu chinh: Khong co

Ngay phé duyét: 6 thang 4 nam 2010

Ngay hiéu lyc: 23 thang 8 nam 2010

Ngay két thic: 30 thang 6 nam 2015

S6 Ngay két thuc /tai co cau/gia han: Khong co

Dong tai trg Khong co

Phan loai moi truong B

B. GIOI THIEU

1.  Doan giam sat' Dy 4n Giam nghéo céac tinh mién ndi phia Bic giai doan 2 cua
Ngan hang Thé gi6i di dén tham tinh Lao Cai, Lai Chau, Pién Bién va Son La trong
thoi gian tir 23 thang 10 dén 1 thang 11 ndm 2011. Poan giam sat di 1am viéc véi 2
huyén va tham 2 xa & mdi tinh. (Phu luc 2 ¢6 tén mdi huyén va xi dén tham). Cudc
hop tong két do Ong Pao Quang Thu, Giam déc Ban Piéu phéi DATW va Chu
nhiém Dy an chi tri dugc to chire vao 31 thang 10 nam 2011 tai thanh phé Dién Bién
Phu.

2. Muc tiéu ctia Poan 1a ra soat viéc thuc hién chung cua toan du an ké tir Poan
giam sat 1an thir hai dién ra vao thang 4 nim 2011, tap trung ra soat vao nhiing linh
vuc sau: (i) tién d6 va chat lwong thyuc hién tiéu hop phan 1.1, bao gém viéc tuan tha
chinh sach an toan xa hoi va méi trudng; (ii) viéc thuc hién thi diém cac hoat dong hd

" Poan gidm st gém Ong V6 Thanh Son (Chu nhigm Dy 4n), Ba Nguyén Thj Thu Lan (Bong chi nhi¢m Dy
an), Ong Tran Trung Kién (Chuyén gia Dau thau Cao Cap) Ong Lé Toan Thing (Chuyén gia D4u thiu), Ong
Pham Van Cung (Chuyén gia Quan ly Tai chinh Cao cép), Ong Pham Vin Khang (Chuyén gia M6i truong),
Ong Hisham Abdo-Kahin (Chuyén gia Cao cip, Luét su cia Van phong Ngan hang Thé gi6i tai Viét Nam), va
Ba D4 Thi Tam (Tro 1y).



trg sinh ké; (iii) sy chuan bj thyc hién giai thuong sang tao thudc tieu hop phan 1.2;
(iv) su chuan bi va sén sang cua cac xa trong viéc thuc hién Hop phan Ngan sach
Phét trién X&; (v) hé théng Giam sat va Panh gia, va MIS; va (vi) cac hoat dong
thudc trach nhiém cua Ban Diéu phdi DATW trong viéc diéu phdi va hd tro cac tinh
dur 4n. Va Poan ciing ra soat tién d6 thuc hién du 4n so vai ké hoach di théng nhat tir
Doan giam sat 1an thi hai vao thang 4 nim 2011.

3. Doan ciing xin gtri 10i cam on t&i can bd Ban Diéu phdi DATW va dai dién
UBND céc tinh, huyén va xa tai nhiing tinh doan dén tham vi da danh thoi gian, su nd
luc, su hop tac, hd trg va sy hiéu khach danh cho doan. Bién ban Ghi nhé (AM) tom
tit nhitng nhan dinh chinh, khuyén nghi, va hanh dong da thdng nhat cua doan. Ban
chinh thirc s& dugc gui dén Chinh phu sau khi dugc Lanh dao Ngan hang Thé gidi
phé duyét.

C. TONG QUAN

4.  Viéc dat dwgc Muc tiéu Phat trién ciia Dy an. Muyc tiéu Dy an Giam nghéo
CTMNPB GD2 1a nang cao muc séng ngudi huong lgi du an bang (i) tang tiép can
cua ho tdi co so ha tang san xuat; (ii) nang cao ning lyc san xuat va thé ché cua cong
dong va chinh quyén dia phuong; va (iii) ting lién két thi truong va sang kién kinh
doanh. Nhiing nhan dinh ctua Poan khang dinh tinh phu hop cta muc tiéu dy an. Dy
an da dat dugc muc tiéu véi nhitng két qua cu thé nhu su thuc day nhanh chéng viéc
trao hop dong cho cic cong trinh ha ting néng thon phuc vu san xuat, kién toan nhan
su & tat ca cac cdp, thuong xuyén ting cuong ning luc, va cac hoat dong sinh ké thi
diém & hau hét cac tinh.

5. Nhitng chi sé thuc hién chinh. Bang tom tat tién do cac chi s6 muc tiéu phat
trién dy an thé hién trong Phu luc 2. Giam sét cac chi s6 két qua trung gian va tién do
theo muc tiéu c6 trong phan nay. Dy an dang di diing hudng theo cac muc tiéu di dé
ra. Hai chi s6 chinh (cai thién co so ha ting san xuat va ting cuong ning luc) dang di
dung hudng trong khi tién do cua chi sé thtr 3 (Pa dang hoéa cac co hoi lién két thi
truong va ho tro sang kién kinh doanh) cham hon do can nhiéu thoi gian chuan bi va
thuc hién thi diém céc hoat dong méi. Dy an can nhiéu hd tro ki thuat, trong tuong
lai gan s& co, dé hd tro nhiéu hon nhiam thuc day tdc d6 thi diém da dang hoa céac co
hoi thi trudng va hd trg sang kién kinh doanh.

Biéu 1: Chi s6 Trung gian theo Bio cso tién d dén ngay 30/9/2011

Két qua trung gian Chi sé dau ra Tién do hién nay
Cai thign tiép cAn co' | o Ty I¢ dau tu va két thuc tiéu dy | 59.9%
s6é ha tang san xuat an hang nam

. Dién tich mdi duoc tudi tiéu

o Ty 1€ % xa c6 nhom va ke hoach

van hanh va bao tri

Ning cao ning luc | e S6 khoa dao tao duoc té chuc | 261 khoa hoc, va
san xuat va theé cheé | cho can bd xa/thon ban; s6 ngudi tham 10,341 luot nguoi
cua cong dong va | dunhimgkhda hoc nay




chinh quyén dia

phwong

e  S6 nhom dong so thich (CIGs)
dugc thanh lap va s6 thanh vién nit
tham gia nhom CIGs

° S6 thanh nién duge dao tao

3,838 thanh nién dugc

dao tao

Cai thién lién két thi
trweong va sang kien
kinh doanh

e S dé xuit san xuét kinh doanh
Ban Phat trién x3, Ban Quan 1y Du an
huyén nhan duoc dé hd trg cac y
tuéng/ké hoach kinh doanh sang tao

. S6 dbi tac san xuat duoc thiét
lap

Méi thuc hién

Tién d¢ thuc hién toan du an:

6.  Sau 16 thang thuc hién (27% thoi gian thuc hién du 4n), cam két cua dy an 1a
9.1% (Biéu 2), va ty 1¢ gidi ngan la 8.9% (Biéu 3). Trong quy vira qua, giai ngan
cham, do cac yéu t6 thoi tiét va ty 18 lam phat cao. Du 4n du kién s& dat duoc ty 18
giai ngan cao vao quy 4 nam 2011 khi budc vao mua kho.

Biéu 2: Giai ngan du kién theo nim

Nguén vén 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Téng
IDA 35 10 35 45 40 16,5 150
Ddi tng 1,2 1,9 25 35 35 2.4 15

Téng cong 4,7 11,9 375 48,5 435 18,9 165
Ty lé giai 2.4 6,7 23,3 30 26,7 10,9

ngan dw an

cam ket cho

nguon IDA

Nguon: Bao cao Nghién ctru kha thi-Du an Giam nghéo cac tinh mién nai phia Bic giai doan 2

Biéu 3: S6 liéu giai ngan

Nguon von Phin bo Giai ngan hién nay Ty 18 giai
i (twong duong triéu do la) (twong duwong triéu do la) ngan
Vén IDA 4698-VN 150 13.5 8.9
Vén d6i tng 15 2.1 14
Tong 165 15.6 9.5

Nguon: Mang Client Connection cua Ngan hang Thé gisi, ngay 17/11/2011, va Béo céo Tién do quy

3 cua CPO, 2011.

7. Viéc thuc hién dang tién trién vai ty 1é trao hop dong ting nhanh so véi tién do
dat duoc cudi thang 4. Hon 60% hop dong xay lap va hang hoa trong Ké hoach Dau
thau da duoc trao va 50% trong sé hop dong dugc trao di hoan thanh va ban giao dé
van hanh. Tién d6 Hop phan Ngan sach Phét trién Xa dang chu y véi sb tiéu du an
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hoan thanh tang tir 149 1€n 265 gitra quy 2 va quy 3. Thi diém sinh ké da bat dau thyc
hién va dat dugc nhirng ket qua tich cuc ban dau. Ting cuong nang lyc dugc t6 chirc
thanh cong nham cung cap tap huan cho tat ca cac can bo du an dé trién khai dy an.

8.  Tuy nhién, Poan nhan thay tién d6 thuc hién du an vin con cham va c6 mot s6
van dé lién quan t6i chat luong 1ap ké hoach. Ty Ié giai ngan hién nay thé hién dit liu
lity ké, ké ca tam tng vao Tai khoan Chi dinh va s liéu thanh toan thuc té. Giai ngan
thuc té thip hon so véi du 4n cam két. Mot yéu td lién quan 1a thu tuc tam ¢ng cua
Kho bac Nha nuéc phuc tap, khién cho nha thau khéng mudn 1am thu tuc tam Gng va
chon céach dugc thanh toan tron goi khi cong trinh hoan thanh.

9. Du 4n da va dang hoan thién hau hét cac khuyén nghi cua doan giam sat 1an
tredc, ngoai trir Khuyen nghi lién quan téi cai thién phan mém ké toan va dao tao cho
CF nhirng kién thirc va k¥ nang co ban vé khuyén nong.

10. Nhitng vin dé chinh va phat hién. Poan nhan thiy tién do cham trong hop
phan 1, thi diém sinh ké va Hop phan NSPTX. Giai ngan thuc té thip hon mot chut
S0 v&i mic dy an cam két. Chat luong quan 1y dau thau va quan 1y hop dong, cac
cudc hop thon ban va 1ap ké hoach, béo cao va phol hop gitra cac cap can duogc cai
thién. Poan khuyén nghi ngoai viéc thuc day tién do thuc hién va giai ngan, chat
luong cac hoat dong va giam sat theo qua trinh ludn ludn 13 nhitng wu tién hang dau.

D. RA SOAT THEO HOQP PHAN
Hop phan 1: Phat trién Kinh té huyén (57 triéu dé la)
Tiéu hop phan 1.1: Pau tw phat trién kinh té huyén

11. Tién do trao hop ddng cho cac goi xdy lip trong ké hoach dau thau 18 thang
kha tét vai liy ké 59% hop dong duoc trao. Cac tinh du kién trude khi doan giam sat
két thac, tit ca cac hop dong thudc tiéu hop phan nay s& duoc trao. Tinh Yén Bai 1a
tinh dan dau vai so tieu du an duoc trao va hoan thanh (xem Biéu 4).

12. Trong 16 thang qua, cic tinh da tip trung hon viéc dao tao can bg cua cac Ban
quan 1y du 4n trong khi d6 cac can bo cta cac co quan lién quan (tham dinh, giam sat,
kho bac, co quan tai chinh, vv) khong duoc dao tao hay duoc gisi thidu day du vé du
an. Do d6, da xay ra tinh trang cham tré trong cac quy trinh va co quan bén ngoai.
Tang cuong ning luc (Hop phan 3) dong vai trd quan trong nham cung cap cac khoa
hoc can thiét cho can bo huyén va tinh tham gia cac budc va quy trinh cia cac hoat
dong du an.

Biéu 4. Téng hop tién dd thuc hién cac tiéu di an

Tén tiéu dw| Téng sé| Téng Téng S6 TDA | Muc Tong sb
an TDA kinh phi | Kkhoi dang thuc hiégn | TDA
trong dwge phé | lwong (*) | thuc so véi ké | hoan
KH hiang | duyét hién hoach thanh
nim (trigu
dwgc phé




duyét dong)
buong 46 116.437 73.13 km 22 64.7% 8
Thuy loi 57 103.504 612.5 ha 39 68% 14
Nudc sinh hoat 39 62.946 1098 hd 26 66.7% 17
+ 9.6 km
Cau 18 38.55 333 km 10 77% 5
Cho 4 11.902 4 cdng 1 50% 1
trinh

Cong trinh 3 3
khac

Tong 167 333.339 98 48

(*): Tinh Hoa Binh va Yén Bai khong tong hop thong tin nay
Nhirng van dé chinh va hanh dong

13. Cho dén nay, tiéu du an dudng giao thong nong thon va cong trinh thay loi
chiém phan 16n cac cong trinh xay dung dugc dé xuat. Tiéu hop phan nay thiéu su da
dang cua cac tiéu du an. Diéu nay mot phan 1a do chat luong cac cudc hop thon ban
va lya chon céc tiéu du an. Hiéu qua cua Dy an s& bi anh hudng néu céc tiéu du an
tiép tuc tap trung vao nhitng linh vuc ndy va s& khong hd trg hiéu qua da dang sinh ké
cua Dy an.

14. Lam phat cao va su bién dong gia ca c6 anh huong Ion dén tién do dau tu cac
cong trinh xay dung. K& hoach dau thau phai chinh stra nhicu lan trong qua trinh thuc
hién d¢ phan anh dyu toan maéi da lam tang chi phi giao dich.

15. Céac tinh bao cao chat luong hop dong thiét ké k¥ thuat thap, nhitng hop ddng
nay dung vén doi ng va dau thau qua hinh thac chi dinh thau. Cac tinh lya chon nhu
vay véi hy vong sé day nhanh quy trinh dau tu. Tuy nhién, thiét két ki thuat kém co
nghia 1a s& mat nhiéu thoi gian trong qua trinh tham dinh va thiét ké lai, diéu nay c6
tac dung nguoc. Pau thau canh tranh tu van thiét ké ki thuat s& duogc cac tinh chon
lra va duge coi 1a mot cach dé lya chon tu van c6 chat lugng tét hon.

16. Quan ly dau thau va hop dong thé hién nhitng yéu kém va can duoc giai quyét.
Tai tinh Lao Cai, c6 nhitng van d¢ trong 3 goi thau (thudc dién Kiém tra trudc), nén
phai dau thau lai cho cac goi ndy. Tai tinh Dién Bién, quan ly hop dong khong dugc
chat ché nén xay ra tinh trang dén phut cubi méi yéu cau gia han hop dong.

17.  Nhom van hanh va bao tri (O&M) dugc thanh 1ap tai 4 tinh, trong d6 khong
nhom nao duogc thanh 1ap tai Pién Bién va Hoa Binh. Nhom van hanh va bao tri duoc
huéng dan dé thuc hién cong tac van hanh va bao tri cho tat ca cac dau tu thuoc Dy
an Giam nghéo CTMNPB giai doan 1 va 2. Nhiéu tinh do du véi 1y do huéng dan cho
nhom véan hanh va bao tri va cac hoat dong chua duoc Ban Diéu phéi DATW ban



hanh mic du da dugc hudng dan rang co ché cho vén cho nhém véan hanh va bao tri
cling tuan theo hudng dan trong Hop phan Ngan sach Phat trién Xa.

18. Khuyén nghi. Bé giai quyét nhitng vin dé néu trén, Poan khuyén nghi nhitng
hanh doéng sau:

a)  Chdr lwong cugc hop thon ban va lap ké hoach can duwoc cdi thign dé cac logi
cong trinh xdy dung de Xudt cho dw dn dau tw thuc si phdan dnh nhu cau da dang cia
co s¢ ha tang sdn xuat nham givp thiic day hé tro sinh ké hiéu qud hon. Theo do,
truyén thong va théng tin, va ting cieong ndng luc can dwoc cdi thién nham phuc vy
Muc dich nay. CFs va cdn bé duw dn can dong thoi givip ngueoi dan dia phwong va
ngueoi hueong loi due dn hiéu hon muc tiéu va wu tién cia Dy dn.

b)  Cdc tinh can két hop nhing logi c¢éng trinh xdy dung glong nhau va siu dung
phwong phap dau thau canh tranh d@é lwa chon nhitng twr van c6 chdt lwong dé cé thiét
ké ky thudt tor hon.

¢) Quanly dau thau va hop dong can dwoc tang cuong ngay. Cac Ban QLDA tinh
can chia sé trach nhiém trong vi¢e ra soat va ho tro ban huyén trong quan Iy dau
thau. Hop dong kiém todn dau thau can dwoc trao truéc cudi thang 1 nam 2012.

d)  Nhom van hanh va bao tri can duwoc thiét lap tai tinh Dién Bién va Hoa Binh
truée 31 thang 12 nam 2011, va hoat dong Véi co ché tudn theo Hop Phan Ngdn sdch
Phat trién Xa. Dw thao Huéng ddn nhém vin hanh va bdo tri va Oty van hanh va
bdo tri sé dirge trinh dé \DA Kiém tra triedc cuéi thang 2 nam 2012.

Tiéu hep phédn 1.2: Pa dang héa cdc co héi lién két thi trwong va hé tro sang kién
kinh doanh.

19. Nhiing van dé chinh. Trong 6 thang vira qua, CPO da dy thao hai hudng dan
(i) Huong dan Déi tac san xuat hd trg sinh ké va (ii) Giai thuong Sang tao. Trong quéa
trinh du thao, CPO va cac tinh d3 dén tham va rat ra nhimg bai hoc kinh nghiém vé
dbi tac san xuat va giai thuong sang tao tir cac du an do Ngan hang Thé gidi tai tro
(nhu Dy an Canh tranh nganh Nong nghi¢p va Dy an Gido duc cho tré em c6 hoan
canh kho khian). CPO di t6 chirc mot vai cudc gip va thao luan vai cac té chic phi
chinh phu trong nude va quéc té vé nhing van dé nay. Vé sinh ké va lién két thi
truong cho nguoi nghéo, c¢6 nhiéu kinh nghiém tuwong tu do céc to chirc phi chinh phu
ap dung trong vung dy an.

20. C6 mot vai doanh nghiép kinh doanh san pham nong nghi€p trong vung du an
c6 thé thiét 1ap quan hé dbi tac vi nhom nong dan, diéu nay hura hen nhiing két qua
t6t dep cho ca nguoi néng dan nghéo va doanh nghiép. Mot sé quan hé dbi tac da
dugc thi diém.

21. Nhin chung, tiéu hop phan nay dat duoc tién do thap nhat do cac tinh cho doi
huéng dan cua CPO. Quan hé ddi tac thi diém da duoc thuc hién tai tinh Hoa Binh
(trdng may) va c6 nhitng nd luc ban dau tai tinh Dién Bién (trong gimg) nhung chua
thé hién két qua cu thé.

22.  Khuyén nghi. Poan khuyén nghj Vol su hé tro cia tir van quoc té CPO hodn
thién nhitng hwéng dan cang sém cang tot. Cdc tinh ciing can phdi chi déng khai
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théc co héi déi tac véi cdc doanh nghiép ¢ dia phwong va cdc té chike phi chinh phii
(NGOs) tai tinh minh.

Hop phan 2: Hop phan Ngan sach Phat trién Xa (40 triéu dé la My)
Nhirng van dé chinh va hanh dong

23.  Hop phan nay c6 tién d6 tét nhit trong vong 6 thang vira qua vai sé tiéu du an
hoan thanh ting nhanh. Tinh dén thang 9 nim 2011, c6 997 tiéu du an trong Hop
phan Ngin sach Phat trién X3 trong ké hoach 18 thang, trong d6 c6 763 tiéu du an
thudc tiéu hop phan 2.1 (Cai thién co so ha tang thon ban); 115 tiéu du an thudc tiéu
hop phan 2.2 (H trg sinh ké va dich vu san xuét) va 119 tiéu dy an thudc tiéu hop
phan 2.3 (Hd tro cac hoat dong phat trién kinh té va xa hoi cua phu nix). Trong sé nay,
264 tiéu du an hoan thién va dua vao sir dung, khoang 450 tiéu dy 4n trong qua trinh
tham dinh, phé duyét va diu thau. S6 con lai dang trong qua trinh thiét ké k¥ thuat va
lap du toan.

24. Cubi thang 9 nim 2011, tién do thuc hién Hop phan Ngan sach Phat trién X3 tai
tinh Pién Bién, Lao Cai va Son La cham nhat, khong c6 tiéu du an nao hoan thanh.
Tinh Yén Bai tiép tuc dan dau vai so tiéu du an dé xuat dugc trao, thuc hién va hoan
thanh.

25.  Giai ngan Ngan sach Phat trién Xa cham hon ty 1¢ hoan thanh. Diéu nay 14 do
thi tuc tam @ng va thanh toan phuc tap, khién nha thau (nhém tho dia phwong, trong
nhiéu trudong hop) khong mudn chuan bi hd so dé thanh toan 1an cudi va/hay can bo
cap xi cham tré thanh toan cho nha thau. Poan nhan thay viéc tam ung vé tai khoan
x4 ¢ tinh Pién Bién khong duoc thyc hién tai nhitng x4 doan dén tham.

26. Doan nhan théy quy trinh tham dinh & Cép huyén khong dugc giai quyét higu
qua gay ra sy cham tré cua nhleu tiéu du an. Bong thoi, cac phong ky thuat cap huyén
cling khong quen véi cach tiép can cua du an va ap dung ti€u chuan cao, vuot tiéu
chuan cho cac tiéu du an phat trién hudng toi cong dong, khién cho qua trinh tham
dinh mat nhiéu thoi gian. Piéu nay duoc Dy 4n Giam nghéo CTMNP giai doan 1 giai
quyét kha tbt, khi d6 cac tinh dy 4n c6 nhitng bién phap can thiép véi nhitng hudéng
dan 16 rang. Tuy nhién, cac tinh Dy 4n Giam nghéo CTMNPB giai doan 2 van chua
c6 su ho tro nhu vay.

27. Nang luc thip ctia can bo cap xa va huyén dugc coi 1a mot trong nhirg nhan to
chinh 1am cham tién 6 Hop phan Ngan sach Phat trién Xa. Can bo méi, thiéu kinh
nghiém thuc té, can bd CFs thiéu kinh nghiém, v.v cling duoc xem 13 nhitng nguyén
nhan gay ra sy khoi dong cham cua Hop phan nay. Poan nhan dugc dé nghi tir huyén
Muong Khuong- Lao Cai va tinh Son La vé Viéc tang thém can bd CFs trién khai
thuc hién ¢ xa vai 1y do dia ban rong va tlep can cac xa va thon ban vung xa kho. Day
la dé nghi phu hop nhung no cling goi ¥ rang du 4n can giai quyét, Chang han cung
cap thém céc trang thiét bi 1am viéc (nhu xe may) cho can by CFs. CPO can lam viéc
vé6i cac Ban QLDA tinh va huyén ra soat dé nghi nay va xem xét tit ca cac goi ¥ ndy.

28. Poan nhan thiy sy ciing nhic va sy phic tap khong can thiét ap dung trong dau
thau cong ddng & cac xa doan dén tham tai tinh Lai Chau. Tat ca cac xd dén tham, tai
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liéu cung cap vé céac tiéu du an thudc Hop phan Ngan sach Phat trién X3 c6 3 bao gia
tor 3 nhém thg dia phuvong nhung su canh tranh con kém béi vi tat ca 3 nhom da nam
duoc thiét ké ky thuat chi tiét va dy toan dugc phé duyét. Trong nhiéu truong hop, dé
Xuat tir nhém tho dia phuong thé hién su sao chép chinh xac du toan duoc phé duyét.
Mic du c6 nhitng két qua tich cuc va ngudi huong loi dia phuong hai 1ong véi két
qua Hop phan Ngan sach Phat trién X4, nhung phuong phap thyuc hién qua phirc tap
va c6 thé tao ra 16 hong.

29.  Poan ciing nhan thay sy thiéu da dang cua cac tiéu dy an thudéc Hop phan Ngan
sach Phat trién Xa mac du bdi canh sinh ké trong vung Dy 4n rat da dang. Piéu nay
c6 thé 1a két qua cua 1ap ké hoach thon ban c6 chit luong thap va su tham gia bi dong
(chtr khong phai 1a chu dong) cua ngudi dén trong viéc quyét dinh cac wu tién. Doi
Véi tiéu hop phan 2.1, cac tiéu du an duoc dé xuat trong vai xi 1a don diéu vai chi
duy nhat mot loai hll’lh co so ha tang (duong thon ban hay cong trinh cung cAp nuc).
Sy thiéu da /dang ciing the hién trong cac tiéu du an thudc tiéu hop phan 22va23.
VIeC mua sim va cung cip cac may moc ché bién nho va dau vao san xuat duoc trg
cap 1a nhitng tiéu du an chu yéu. Kinh nghiém tir viéc mua sam may moc va dau vao
san xuat duoc tro cap tir cac chuong trinh qudc gia khac chi ra rang ddy 1a cach 1am
thiéu hiéu qua va c6 tac dung nguoc ddi véi hd trg sinh ké. Cach tiép can caa Du an
nén bén vitng hon va hd tro cn cho cac nhom ndéng dan nghéo.

30. Poan nhan thiy cac tiéu dy 4n sinh ké thi diém nghéo nan vé s6 luong (do céac
tinh than trong vé loai hinh hoat dong méi) nhung chat lugng tuong dbi cao va co két
qua tich cuc ban dau. Nhom néng dan ngheo tham gia cac tiéu dy an sinh ké thé hién
muc d6 hai long cao va su quyét tam cao dé cai thién sinh ké cua minh. Poan cling
danh gia cao cac tiéu du an sinh ké dugc thi diém ¢ Lao Cai (véi su hd tro cua Diéu
phdi vién Ban QLDA tinh Lao Cai).

Khuyén nghi

a)  Nhiéu tiéu di dn sinh ké (thugc tieu hop phan 2.2 va 2.3) can duroc bat dau thuc
hién tai tat ca cdc xa dw an trong ké hoach 2012.

b)  Cdch tiép cdn dwoc sir dung cho cdc nhém sinh ké tai tinh Lao Cai nén dwoc dp
dung va nhdn réng. Sw thich g la can thiét d@é dam bdo su linh hoat va bén virng
Vi boi canh cia dia phirong nhung can tudn theo nhitng nguyén tdc va co ché chinh
dé dam bdo sir tham gia hiéu qua va bén ving.

c) Can té chire dao tao phiéu hon cho can bg CFs vé khuyén néng cang sém cang
tot, Iy twong la truoc khi bat dau chu ky Hop phan NSPTX méi vao nam to.

d)  CPO can phoi hop vdi cic Ban QLDA tinh va huyén kiém tra sé heong CF hién
tai va de xuat so lwong CF can tuyén thém.

e)  Sdch va tai liéu Vé cdc bién phap canh tac 1, nhwng mo hinh khuyen nong, cac
hwéng dan ki thudt lién quan, vv can dwoc mua Vé va cung cdp cho méi xd lam tdi
liéu tham khao cho cd cdn bé CFs va nguoi dan.

f) Can bg Quan Iy tai chinh cua Ban QLDA tinh va huyén can ra sodt va hoé tro
ban Phdt trién xd trong viéc thanh todn cho nha thau & dia phwong cho cdc cong
trinh dd hoan thanh cang sém cang tot.
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g)  Cac Ban QLDA tinh va huyén nén gap 9o cdc 16 chirc phi chinh phii dang hoat
dong tai dia phuong nham khoi déong doi tac va hop tac dé ho tro sinh ké hiéu qua.

h)  Tinh Yén Bdi, Lai Chau, Di¢n Bién va Hoa Binh can ban hanh quyét dinh yéu
cau h¢ thong khuyen nong tinh ho tro ky thudt cho cac nhom sinh ké tai tinh minh.

i)  Khong nén cung cdp cdc mdy mée ché tgié’n hay tro: cap truc tiép. Thay vdo dé,
sy ho tro phai duoc phuc vu cho nhom sinh ke.

j)  Canté chire dao tao gidi thigu duw dn va cdch tzep cgn cua dw an cho cdc phong
ky thudt lién quan tai huyén (phong tai chinh, ha tang, va phong khuyén nong, vv) daé
ho ¢6 thé hé tro phir hop ciing nhur tranh nhitng chdm tré khong mong muon trong
qud trinh tham dinh,

k) CPO cdn ra sodt va huwéng ddn cdc tinh trong viéc don gidn héa cdc thi tuc
sinh ke khi can thiet va dam bdo tranh sw phuc tap khong can thiet.

Hop phan 3: Ting cwong ning hyc (10 triéu dé la My)

31. Céc hoat dong ting cudng ning luc cua du an dugc thyuc hién tot, dao tao cho
can bo du an & tat ca cac cap nham thuc day viéc thuc hién du an. Hon 10,000 can bo
xa (trong d6 khoang 7.000 la can bd nam va khoang 3.000 la can bo nir) da duoc dao
tao Vé cac chi dé chinh cua du an nhu Hop phan Ngan sach Phat trién Xa, dau thau
cong dong, quan 1y tai chinh, giam sat cong dong, cac thil tuc dau tu cong trinh xay
dung, chinh sach an toan cua dy an, giam sat va danh gia, vv. Gan 3000 can bd huyén
va tinh (trong d6 khoang 1,900 1a cdn bd nam va 850 1a can bg nir) cling duoc dao tao
vé quan 1y du an, quan 1y tai chinh, hé théng thong tin va quan 1y du an (MIS), k§
nang thic day cong dong, giam sat va danh gia, k¥ ning giam sat, cong nghé thong
tin, vv. Cac khoa dao tao di ching to thuc day tot qua trinh thuc hién du 4n. Tuy
nhién, van con mot vai van dé can duoc giai quyét nham dam bao ting cuong ning
luc hiéu qua cho du an.

32. Mot vai hoi thao k¥ thuat va chuyén tham quan hoc tap (trong nudc va nuéc
ngoai) da dugc td chirc dé thuc day viéc hoc tap 1an nhau. Dy an tich cuc tham gia
Sang kién trao doi Nam-Nam vé Sinh ké thong qua mot loat cau truyén hinh va
chuyén tham quan hoc tap t&i An Do dé hoc hoi kinh nghiém sinh ké cua ho.

Nhitng van dé chinh

33.  Doan nhan thiy cong tac 1ap ké hoach 16ng ghép tiéu hop phan 3.1 khong co
tién trién nhiéu trong vong 16 thang vira qua. Tinh Hoa Binh huéng loi tir dy 4n do
JICA tai trg vé viéc lap ké hoach 16ng ghép, va chinh quyén tinh da thé ché hoa né 1a
tai liéu chuan cho viéc lap ké hoach phét trién tai tinh minh. Tinh Dién Bién cling
huong loi tr du 4n Tré ban hizu do UNICEF hd tro, du 4n nay da thic day lap ké
hoach phat trlen kinh té xa hoi. Tinh Lao Cai da duoc tiép can va Oxfam dé xuat thi
diém cach tiép can 1ap ké hoach long ghép (sau khi di duogc thi diém thanh cong &
tinh Ninh Thuén). Dy 4n Giam nghéo CTMNPB giai doan 2 khong phai bat dau tiéu
hop phan nay tir ddu, ma nén nhan rong nhitng phuong phap da dugc thi diém do cac
du an xdy dung nhu du an do JICA va UNICEF hd trg (va c6 thé 13 Oxfam) véi
nhitng thay doi dé phut hop véi diéu Kién hoan canh cua tinh néu can thiét.



34. DPoan nhan thay tit ca khoa hoc va tai liéu déu bang tiéng Viét. Mac du rat quan
trong dé duy tri theo phuong phap ndy, nhung bao cdo tir cac tinh va CPO déu dé cap
t6i van dé va kho khan trong viéc gitip hoc vién nhom dan toc thiéu sé huong loi tir
viéc dao tao. Poan giam sat 1an thir hai 3 khuyén nghi cac khéa hoc giang bang tiéng
dan toc chinh va lam sach 4m thanh bang tiéng dan toc chinh trong ving du 4n la
phuong phap hiéu qua hon trong viéc tiép can nguoi huong loi cua du 4n.

35. Vi su ho tro cua To chire Nong Luong Thé gisi (FAO) /tu van CP, hudng dan
danh gia nhu cau dao tao da duoc xay dung. Piéu tra danh gid nhu cau dao tao da
duoc t6 chirc va két qua dang duoc phan tich. Pay duoc coi 1a hoat dong quan trong
s& hudng dan va hinh thanh ké hoach ting cudng ning luc trong subt vong doi du 4n.
Poan nhan thay cudc diéu tra danh gia nhu cau dio tao di duogc thuc hién tai tat ca
cac tinh nhung tién d6 va muc do chu dong 1a khac nhau.

36. Su luan chuyén can b trong cac don vi thyc hién du an rat cao trong vong 6
thang qua do su thay d6i can bd chung. Poan nhin thiy nhu cau khan cép trong viéc
t6 chirc dao tao nhac lai cho ca can bd cii va méi nham dam bao tat ca can bo dugc
dao tao day du dé thuc hién du an.

37. Mot vai tinh d& nghi c6 can bd ting cudng niang luc chuyén trach tai Ban
QLDA tinh. Co ciu to chirc hién nay 1a mot dai dién co s& dao tao tinh (PTI) dam
duong can bd tang cuong nang luc kiém nhiém khong hi¢u qua. Trong cac cudc hop
tiép theo trong va sau doan giam sat, va di dén thong nhat rang dai dién caa PT1 van
can tham gia Ban QLDA tinh cho cac hoat dong ting cuong ning lyc. Cac Ban
QLDA tinh nén/duoc phép thué tu van lam can bo ting cudng nang luc chuyén trach
nham gitp can bo co s dao tao tinh.

38. Poan ciing nhan thay dao tao nghé cho thanh nién dia phuong va dio tao vé bao
Vé tai san ho gia dinh va tai san cong van chua duoc to chirc. CPO dang trong qué
trinh xay dung huéng dan va t6 chirc cac hoat dong tim kiém cac tai liéu va giang
vién lién quan. CPO va cac Ban QLDA tinh nén td6 chirc mot cude ra soat cac co so
cung cap dao tao Vé cac cha dé lién quan va dio tao nghé nham xay dung dit lidu cac
nha cung cip dao tao & dia phuong vé6i cac hd so chi tiét nham phuc vu nhu cau dao
tao cua du an trong dai han.

Khuyén nghi

a) CPO va cdc Ban QLDA tinh can tdn dung nhing tai liéu hién ¢6 va kinh
nghiém vé ldp ké hoach long ghép tai tinh Hoa Binh, Pién Bién, va (sdp téi) tai tinh
Ldo Cai dé thuc hién tiéu hop phdn lap ké hoach phat trién kinh té-xa hoi cang som
cang tot, tot nhdt la bat dau véi ké hoach 2012.

b)  CPO va cdc Ban QLDA tinh cdn quan tam va né lic hon nita dé hoan thanh
diéu tra déanh gid nhu cau dao tao véi dir liéu ¢ chat luong tét va dam bdo phan tich
tot cdc két qua danh gid nhu cau ddo tao cho ké hoach tang cuong ndng liec 24 thing
toi.
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c)  Cac phwong phap khdc va sang tao thuc hién cac hoat dong tang cuong nang
luec va dao tao qua viéc sir dung sdch dm thanh bang tiéng dén téc thiéu sé nén duwoc
nghién ciru va thuc hién.

d)  CPO va cac Ban QLDA tinh can thdo ludgn va thong nhdt vé diéu khodn tham
chiéu vé vi tri tw van ting cuong ndang e va viéc tuyen dung nén dwoc bdt dau sém
dé dam bdo viéc phan tich hiéu qud danh gid nhu cau dao tao va ké hoach ting
cuong nang lyc nam 2012 va 2013.

) Mot vai bai hoc da dwoc rit ra tir Sang kién trao doi Nam-Nam, chuyén di An
Do. CPO va cdac Ban QLDA tinh can dam bdo cdac hoat dong tiep theo hiéu qua.

f)  Cdc hoat dong hoc tdp chéo rat hiéu qua doi Véi cac don vi thuc hién dir dn dé
hoc h6i ldn nhau, nén tiép tuc va ting cuwong hon nira.

Hop phén 4: Quan Iy Du an (16 triéu dé la My)
Nhitng van dé chinh

39. Nhing khuyén nghj tir doan giam sat 1an truéc vé Kién toan can bo du 4n da
duogc giai quyet hi¢u qua. Tuy nhién, do sy luan chuyén can bg gan day, van dé nhan
su van la van d¢ quan trong nhat can sy quan tam, cha y thuong xuyén.

40. Viéc tuyén chon goi thau Hb tro ki thuat cho thuc hién du an (TAPI) va giam
sat doc 1ap theo qua trinh (IPM) da va dang duoc thuc hién trong 12 thang qua va
chua hgp dong nao dugc trao.

41. Céc hoat dong thong tin, dao tao va truyén thong (IEC) da duoc trién khai
nhung can phai thyc hi¢én hon nira. Tuy nhi€n, cac bién phap bang hinh anh s& hi¢u
qua hon trong viéc tiép can téi cac xa va thon ban ngheo.

42. Viéc thyc hién nghiém Nghi quyét 11 vé kiém ché lam phat va giam chi tiéu
cong dé on dinh Kinh té vi mo di can tré du 4n mua saim phuong tién di lai can thiét
dé thuc hién du an. Piéu nay c6 tac dong tidu cuc dén viéc thuc hién dy an boi vi can
bo dy 4n khong thé thuc hién viéc giam sat thuong xuyén va hd tro kip thoi cho cap
dudi khi can thiét. Poan ciing biét rang dé nghi mua xe cua du an dang dugc Chinh
pht can nhac lai.

43. Hé théng giam sat va danh gia cia du an da dugc cai thién so voi 6 thang truge
day. Chat luong bao céo tién do dugc cai thién nhiéu. Hé thong thong tin quan ly can
tang cudng hon nita va can b giam sat va danh gid ¢ cac cap can hd tro hon nita dé
thuc hién cong tac gidm sat va danh gia hiéu qua. Poan di thao luan voi CPO vé hé
thong quan 1y duva trén trang web thu thap thong tin qua dién thoai, h¢ thng nay co
san trong vung du 4n dé don gian va nang cao hé thong thong tin quan ly. Nguon T6
chtrc Nong luong Thé gigi (FAO)/CP da duoc giao nhiém vu dé hd tro sang kién nay.

44. Tai liéu hoa bang hinh anh chua duogc thuc hién theo hudng din. May anh da
dugc cung Cﬁp’ChO tat ca cac tinh va huyén, nhung tai liéu hoa bang hinh anh la mot
phan cua hé thong giam sat va danh gia da khong dugc thuc hién mot cach hé thong.
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45. Phan tich diéu tra co s& cua dy an da hoan thién va dy thao nhitng nhan dinh da
duoc trinh bay tai cugc hop tong két dé thu thap y kién. Nhiéu nhan dinh tha vi da
duogc rat ra tir phan tich diéu tra co s, va ¢ tac dong 16n dén muc tiéu du an.

46. Poan nhan thiy rang trang web cua du 4n da duoc lap va dang hoat dong kha
suon s¢. Pay la mot phuong phap hiéu qua dé thu thap thong tin trong va ngoai vung
du an.

Khuyén nghi

a)  Nhdn su dir dn can dwoc Kién toan nhitng noi can thiét. Nhiéu cdn b CFs va tw
van huyén cé chuyén moén dao tao rat khac so voi cong viéc hién tai can duoc trang
bi nhieng ky nang khuyén néng co ban va ky nang quan ly du an.

b)  Qua trinh lya chon géi TAPI va IPM can dwoc day nhanh dé c6 nhig hé tro
ky thugt can thiét cho cdc don vi thuc hién du dn som.

c)  Cac hoat dong thong tin, dao tao, va truyén thong can dwoc thuc hién hon nira
dé thong tin vé du dn co thé toi cdac bén lién quan cua dy an nham dam bado sy tham
gia day du va hiéu qua.

d)  CPO can dé nghi Vian phong Chinh phii cho phép mua xe cho dw an. Xe dy dn
can phdi co cho cac tinh va huyén truéc thang 8 nam 2012.

e)  CPO, cdc Ban QLDA tinh va huyén can quan tam, chi y hon nita dé giam sat
va danh gid va MIS hoat dong hét cong sudt nham phuc vu cong tac quan Iy du an.
MGéi cdn bé gidm sat va danh gid & tat ca cde cdp can dwoc trang bi mét may tinh
dwoc phdn cong cu thé vi muc dich gidm sdt va danh gid va dwoc bdo Vé ngdn ngira
viéc mat di liéu.

f)  CPO va cac Ban QLDA tinh can huéng ddn va gitip ban huyén thuc hién tai
ligu héa bang hinh anh cho méi hoat dong cua du an va tieu dw dn. Diéu nay nham
dam bdo danh gia dir dn dwoc chudn bj tét va dwoc tai liéu héa.

E. CHINH SACH AN TOAN
X4 hoi

47.  Céc cdng trinh xay dyung trong ké hoach dau thau 18 thang dy kién 13 khong c6
tac dong dén dat, tai san tu va cua cong dong, va vi vay ké hoach tai dinh cu khong
duoc xay dung khi thim dinh dyu 4n. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién, do thay doi
tiéu du 4n hay thiét ké, s6 luong céac tiéu du 4n tai tinh Lao Cai va Son La c6 tac dong
nho. Dén bu dat va tai san bj anh huéng di duoc thuc hién cho cac hd bi anh huong.
Poan dé nghi Lao Cai va Son La tai liéu hoa viéc thanh toan dén bu trong mot bao
c40 va trinh Ngan hang Thé gidi va CPO truéc 15/12/2011. Poan dé nghi cac tinh
khac ra soat can than cac tiéu du 4n trong ké hoach 18 thang dé co céac bién phap khic
phuc can thiét vé mit an toan x3 hoi.

48. Do cac tinh d3 bat dau 1ap ké hoach nim cho chu ky méi, doan dé nghi rang céac
tieu dyu an thugc ke hoach nam cua tinh can duoc ra soat can than va sang loc cac tiéu
du an c6 lién quan tdi dén bu dat hay tai san. Viéc ra soat ké hoach nam cua CPO va
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Ngan hang Thé giéi s& khong duoc thyc hién néu khong co thong tin vé an toan xa
hoi va ké hoach dén bu va tai dinh cu kém theo.

49. Pao tao vé chinh sich an toan cho tat ca cac tinh, 1a mot trong nhitng khoa hoc
co ban, da duoc thuc hién. Tuy nhién, do sy thay doi phan cong can bd cua nhiéu ban
quan ly du an tinh, Poan khuyén nghi can t6 chic dao tao nhac lai vé chinh sach an
toan.

Vin dé dan tjc thiéu sé va gidi

50. Su tham gia ddy du cua cac nhom dan toc thiéu s6, nhiing nguoi nay chlem
phan I6n trong ving du an, trong mdi budc thuc hién dy 4n 1 mot nhan td quyét dinh
t6i thanh cong cua dy an. Vi vay, cac tinh du 4n d3 quan tdm nhiéu t6i ting cuong
ning luc cho can bd cip xi va dic biét cho can bo CFs, nhimg can bo dong vai tro
quan trong trong viéc thuc hién nhiéu hoat déng cua du an. Pao tao PRA cho tat ca
cac can bd CFs di duoc td chire va ho danh gia kha cao viéc dao tao nay boi vi PRA
da trang bi cho ho nhiing k§ nang hitu ich dé 1am viéc hiéu qua Véi cong ddng. Viec
thic day bang hay thong qua tiéng dan toc da dugc dam bao dé t6i da hoa sy tham gia
Cua dan toc thiéu sé dac biét 1a phu nit cua cac nhom dan toc thiéu so, nhimng nguoi
biét it tiéng Viét.

51. Sy tham gia caa phu nit dan toc thiéu s6 trong cac cudc hop 1ap ké hoach dugc
bao cdo 1a cao trong tat ca cac tinh du an. Tuy nhién, chit lwong thuc hién lap ké
hoach duoc phan anh thong qua céac loai va tinh kha thi cta cac tiéu du an rat khac
nhau gitra cac tinh. Trong khi chét lugng lap ké hoach cua tinh Lao Cai duoc coi 1a
cao thi tinh Dién Bién c6 chat lugng kém hon véi cac tiéu du 4n don diéu dugc dé
XUt trong cac hoat dong caa Hop phan Ngan sach Phat trién x4, ké ca nhitng tiéu du
an thudc tiéu hop phan hd trg cac hoat dong phat trién kinh té va xa hoi cua phu nit.

An toan moi truong

52.  Poan nhan thiy cac can bd lién quan di duoc phan cong phuy trach van dé moi
truong o ca cap tinh va huyén. Nhitng can bo ndy cé trach nhiém ra soat va chuan bi
tai liéu danh gia moi trudng cho cac tiéu du an co sd ha tang thén ban tuan theo céc
quy dinh cua WB va Chinh phu. Tat ca cac can bod dd duge dao tao vé chinh sach an
toan mdi truong it nhat 1a 2 1an do CPO phéi hop véi cac Ban QLDA t6 chic.

53. Cho dén nay, céc tiéu du an thudc tiéu hop phan dau tu phat trién kinh té huyén
da hoan thién bao cdo danh gid moi truong theo mau cia Trung tim Bao vé Moi
truong (EPC) va nhiing bao cao nay da duoc Uy ban Nhan dan huyén phé duyét va
cong bd tai Uy ban nhan dan x4, va dugc cac nhom bi anh huong va t6 chtrc phi chinh
phu dia phuong tiép can. Doan da thyc hién chuyén tham thyuc dia va dua ra nhan xét
vé mot s6 bao cao ndy vé mit chung co tuan thi chinh sach an toan méi trudng cua
WB va Chinh pha hay khong. Khong thay cac tac dong moi truong I6n khi tham cac
dia diém xay dung trong doan giam sat. Poi Vol trudng horp cau treo tai huyén
Mudng Ang, cha dau tu du an- Ban QLDA tinh can xdy mot cAu tam thoi qua con
sudi nho dé dam bao viéc di lai ciia ngudi dan dia phuong va dit bién bao va rao chin
& mép duong dé dam bao an toan cho ngudi di duong.
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54. V& chat lugng bao cdo theo mau cua Trung tam Bao vé Moi truong, cb nhitng
diém yéu dang cha ¥ va can duoc cai thién dé co nhitng béo céo chat luong hon.
Chang han, mot vai tiéu chuan méi truong duoc ap dung cho cac tiéu dy 4n hién
khong con duoc ap dung ntra, vi vdy danh gia méi truong can duoc _cap nhat vai
nhitng tiéu chuén mGi nhat. Ciing can c6 nhitng chi tiét cu thé hon vé pham vi tac
dong cua cac loai tiéu dir an x4y dung co s& ha tang nong thén bao gdm (a) cong trinh
cung cap nude nong thon, (b) cai thién duong giao thong nong thon, (c) cong trinh
thay loi, va (d) cau treo.

55. Cong dong dja phuong, dic biét 1a nhitng nhém bij anh huong di tham gia giam
sat moi truong, nhung cac bao cdo thuc hién tiéu du an cia Ban QLDA tinh va huyén
khong thé hién chi tiét ring nha thau c6 tuan thi cac bién phap giam thiéu ciing nhu
chat lugng moéi truong xung quanh trong qua trinh thi cong hay khong. Cho dén nay,
tu van giam sat doc lap moi trudng van chwa duoc lua chon.

56. Bao c4o nghién ciru co s do tu van thuc hién di tip trung vao cac khia canh
kinh té va xa hoi, nhung cac van dé méi trudng nhu sy nhan thic cia nguoi dan dia
phuong vé bao vé méi truong va cd s¢ ha ting méi trudng van chua duoc khao sat.
Sy hiéu biét vé khia canh nay 13 mot thuan loi.

F. DAUTHAU

57. Céc hoat dong dau thau di duoc day manh ké tir doan giam sat lan thir hai, mac
du dau thau van cham chuat it so v&i ké hoach dau thau da théng nhat. Trong nim
2011, vin con 18 goi thau dang trong qua trinh dau thau tinh dén ngay 10/10/2011.
Goi thau vé phuong tién, cling nhu goi thau mua sam trang thiét bi vin phong trong
ké hoach 2011 dang bi tri hodn do tac dong cua Nghi quyét 11 ciia Chinh phu.

58. Poan nhan thay trong mot s6 truong hop, chét luong cac goi dau thau thuoc
dién kiém tra trudc ctia Ngan hang khong thé chap nhan dugc. Piéu nay gy ra quéa
trinh chinh stra 1au voi nhiéu trao ddi thong tin qua lai. Cac Ban QLDA tinh da ¢
nhitng tién bo ndi bat vé du thau nhung van can cai thién thém. CPO ciing can ting
cudng giam sat chit ché cac hoat dong dau thau cua cac Ban QLDA tinh dé tranh 19i
trong qud trinh thuc hién dau thau va quan 1y hop dong, dic biét 1a nhimg géi kiém
tra sau. Trong mot s Ho so moi chao gia (RFQ) do Ban QLDA tinh thuc hién da
phat hién nhirng truong hop khong phu hop hodc thiéu cac tiéu chi cu thé. Cac phén
tich chi tiét hon s& duoc thé hién trong mot bao cao khac vé két qua kiém tra sau vé
dau thau. CPO va cac Ban QLDA tinh can tranh viéc nay trong khi chuan bj ho so
dau thau cho bat ky hinh thirc dau thau nao cta du 4n trong tuong lai.

59. Poan di ra soat cac hoat dong dau thau va dén tham hién trudng tai tinh Pién
Bién, noi ma cic cong trinh & nhimg noi xa x6i, va diéu kién duong xa rat kho khin
va kho tiép can bang xe 6 t6. Diéu kién thoi tiét véi nhitng tran mua to bat thuong
trong miia mua nim nay 1a 1y do 1am cham tién do cia cic cong trinh xay dung dan
dén viéc gia han hop dong. Poan ciing nhan thay ké hoach dau thau can dwoc chuan
bi dé thoi gian thuc hién phan anh mot cach thuc té va hiéu qua cho nha thau thyc
hién.
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60. Xép hang cua viéc thuc hién dau thau cua Dy an Giam nghéo cac tinh mién nui
phia Bac giai doan 2 trong thoi gian qua 6 mize do tuwong doi hai long.

G. QUANLY TAI CHINH

61. Poan hai long vé nhitng cai thién trong ké toan va bao céo tai chinh cia CPO va
cac Ban QLDA tinh doan dén tham. Poan khuyén khich CPO va cac Ban QLDA tinh
can hanh dong hon nita dé viéc quan 1y tai chinh cua dy an dat mac yéu cau. Dudi
day 1a nhitng nhan dinh va khuyén nghi chinh.

62. Thiéu von ddi &eng. Ching t6i nhan thiy vin dé thiéu vén ddi ung tram trong
s& dan toi viéc thanh toan cham cho nha thau va/hay can b quan 1y du an, diéu nay
c6 tac dong ti€u cuc toi viéc thuc hién dyu an. Tai tinh Lai Chau, lvong thang 10 va
thang 11 cta can bd Ban QLDA tinh van chua dugc thanh toan. Tai tinh Pién Bién va
Lai Chau, thanh toan cho nha thau (sir dung vén ddi ¢ng) bi cham tré. Thiéu vén dbi
g can cho nam tai khoa 2011 ¢ tinh Son La 13 4 ty dong, tinh Lai Chau 1,4 ty dong,
va tinh Yén Bai hon 5 ty dong.

Doan khuyén nghi cac Ban QLDA tinh va CPO dé nghj cic UBND tinh va Bo Ké
hoach va Dau tw phdn bé nguon von doi vng cho du dn nam 2012.

63. Cac van dé vé phan mém ké toan. Phan mém ké toan van chua hoat dong hiéu
qua. Co 3 ly do, thu nhat (i) ké toan (chang han nhu ké toan cua Ban QLDA tinh bién
Bién) khong nam du Kién thuc st dung phan mém ké toan, thtr hai (ii) phan mem ké
toan khong duoc khai thac ddy du (chang han nhu module quan ly hop dong va tong
hop bao cdo khong dugc sir dung), va thu 3 (iii) phan mém c6 mot s6 Van dé can
chinh stra (chang han nhu chirc ning tao bao cao AMT). Do dé, bao cdo tai chinh quy
dugc thuc hién tha cong, cac bao cdo (bao cdo tai chinh) duoc tao tir phan mém ké
toan cua tinh Pién Bién va Lai Chau khong chinh xac. Tal tinh Dién Bién, sO cai tur
phan mém khong dang tin cay, vi vay ké toan truong phai st dung excel dé 1am bao
c4o tai chinh quy dan dén cong viéc nhiéu cho ké toan.

Vin dé nay da dugc Ngan hang néu ra trong cdc doan giam sat gdn ddy va da khéng
duwoc giai quyet trigt de. Mgt lan nita, doan khuyén nghi CPO va cac Ban QLD tinh
khac phuc van dé nay truwoc 31/12/2011.

64. Su thay d6i nhan su. Doan nhén,théy nhiéu thay ddi trong nhan sy quan ly tai
chinh & cap huyén va xa (chang han, ké toan cua huyén Muong Te (Lai Chéu) va ke
toan cua huyén Pién Bién Pong (tinh Dién Bién) da dugc thay doi).

Poan khuyén ngh; tat ca cdc Ban QLDA tinh hé tro cdc ké toan méi va CPO xem xét
Viéc to chite khoa dao tao cho nhitng can bo ke toan méi nay.

65. Chi phi khong hop 18. Poan nhan thiy rang tai tinh Lai Chau (va Lao Cai nhu
thong tin to Ban QLDA tinh)) chi phi dao tao da dugc thanh toan cho can by Ban
QLDA tinh thuc hién dao tao cho can bd cap xi va huyén. Viéc thuc hién dao tao 1a
mot phan trong mo ta cong viéc cia can bo Ban QLDA tinh va ho duoc tra luong
bang vén ddi tng chir khong phai von WB.
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Poan khuyén nghj tat ca cdc Ban QLDA tinh ra sodt chi tiéu, kiém tra con sé, va
hoan tra cho Ngan hang trudc 31/01/2012. Cac Ban QLDA tinh can thao lugn vdi
Trung tam Gidi ngan Khu vut Cua Ngan hang tai Manila vé phuwong thirc hoan tra.

66. Bao cao tai chinh quy. Bao cao tai chinh quy 2 nam 2011 duoc nop vao 15/
9/2011 (mudn hon 1 thang so v&i han nop 1a 15/8/2011). Ly do chinh theo CPO giai
thich 1a do chat lugng cua bao cao ctuia cac Ban QLDA tinh.

Poan khuyén nghi CPO va cdc Ban QLDA tinh cdn gidi quyét van dé bdo cdo dé dam
bdo bdo cdo tai chinh quy 4 nam 2011 dwoc nop truoc 15/2/2012.

67. Kiém toan ndi bd. Cho dén nay, van chua thuc hién kiém toan nodi bo. Poan
duogc thong bao 1a B KE hoach va Pau tu da giao cho Thanh tra B Ké hoach va Bau
tu kiém toan noi bo CPO.

Poan khuyén nghj (i) CPO can xdc dinh phong/co quan tai cap tinh chju trdach nhiém
Kiém todn ngi b ¢ Cap tinh truéc 31/12/2011, va (ii) CPO, cac Ban QLDA, Thanh
tra B Ké hoach va Pau tw va can bé kiém todn néi bé dwoc chi dinh tai tinh can
thao lugn ké hoach kiém todn néi bé phii hop cho dir dn trieéc 31/01/2012.

H. CACBUOC TIEP THEO VA KE HOACH HANH PONG

68. Poan cong tac da thong nhat véi phia ddi tac rang can phai co nhirng hanh dong
kip thoi @& dam bao viéc thuc hién tot cac hoat dong cia du an

Biéu 5. Cac hanh ddng dwoc thong nhat

Hoat dong (theo thir tw xuat hién trong vin ban) Co quan dam | Thaigian
nhiém

Cadi thién chat liwong hop thén va cong tdc 1dp ké hogch | Cac Ban QLDA tinh, | Ngay lap téc
cac Ban QLDA
huyén, cac ban PTX

Sir dung hinh thire dau thau canh tranh trong viéc lya | Cac ban QLDA tinh, | Ngay lap tac

chon te van chat lirong dé thiét ké ky thugt cac ban QLDA
huyén
Tang cwong qudn Iy dau thau va hop dong CPO, cac Ban Ngay lap tic

QLDA tinh, cac ban
QLDA huy@n, cac
ban Phat trién xa

Trao hop dong kiém todn dau thau CPO Thang 2/2012

Thanh ldgp cac nhom van hanh & bao tri (O&M) bién Bién va Hoa 15/1/2012
Binh

Nop dw thdo hwéng dan vé cic nhém O&M va quy | CPO Cudi thang 2,
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O&M dé IDA ra sodt

Hoan thién hwéng dan cho tiéu hop phan 1.2

Nhdn réng cdc hoat dong sinh ké (thugc tieu hop phan
22vd2.3)

Ap dung cach tiép can hé tro sinh ké ciia Lao Cai vao
cac tinh khac

Pao tao CFs vé cdc kién thire va kj nang khuyén nong

Pé xudt sé lwong CFs thém dé tién hanh tuyén dung

Mua va cung cap sdch va cde tai liéu vé cdc bién phap
canh tdc tot, cac mé hinh khuyén néng, cac hwéng dan
ky thudt co lién quan, v.v lam tai liéu tham khdo cho
CFs va nguoi dan

Thanh todn cho cdc nha thau dia phwong doi Véi cdc
cong trinh NSPTX da hoan thanh

Burée dau thieét 1dp quan hé déi tdc va hop tac véi NGOs

Cac tinh Yén Bai, Lai Chau, Pién Bién va Hoa Binh ban
hanh quyet dinh de nghi h¢ thong khuyen nong cua tinh
cung cap cdc ho tro Ky thudt cho cac nhom sinh ke trong
tinh

Pao tao co ban vé thong tin dw dn toi cac don vi Ky
thudt lién quan ¢ huyén (tai chinh, ha tang, khuyen
nong, v.v)

Hodn thién ban sira doi hiréng dan ho tro sinh ké theo
hwong don gian hoa

Trao hop dong cho cic tw van vé huong dan ldp ké

hoach phat trién long ghép

Hoan thanh tat ca cdc diéu tra TNA cho ké hoach tang

CPO

Cac ban QLDA tinh,
cac ban QLDA
huyén, cac ban PTX

CPO, cac QLDA
tinh, cac ban QLDA
huyén, cac ban PTX

CPO, ban QLDA
tinh, cac ban QLDA
huyén

CPO, Cac ban
QLDA tinh, cac ban
QLDA huyén

Céac ban QLDA tinh,
cac ban QLDA
huyén, cac ban PTX

Cac ban QLDA tinh,
cac ban QLDA
huyén, cac ban PTX

Céac ban QLDA tinh,
cac ban QLDA
huyén

Ban QLDA tinh Yén
Bai, Lai Chau, bién
Bién va Hoa Binh

Céac ban QLDA tinh,
cac ban QLDA
huyén

CPO, cac ban QLDA
tinh, cac ban QLDA
huyén

CPO, cac ban QLDA
tinh, cac ban QLDA
huyén, cac ban PTX

CPO, cac ban QLDA
tinh, cac ban QLDA

2012

Thang 12,
2011

31/12/2011
Ngay lap tic
Cubi thang 3,
2012

15/01/2012

15/02/2012

Ngay lap tac

Ngay lap tic

Ngay lap tac

15/02/2012

06/01/2012

Théang 2,
2012

31 thang 12,
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cwong nang lyc Ciia 24 thdng tiép theo

Bat dau xdy dung cdc sach bang dm thanh bang tiéng
dan toc cho TCNL

Tuyén dung Vi tri e van TCNL cho céc Ban QLDA tinh
Tr)ién khai cdc hoat déng tiép theo sau chuyen di trao
doi Nam-Nam

Trién khai cac hoat dong hoc tap chéo

Pdo tao nhdac lai cho CFs, cdn bé va tw van huyén ve
qudan Iy dw dn va thi tuc sinh ke

Trao hop dong cho géi thau TAPI va IPM
Mua phwong tién di lai cho dw dn va chuyén cho Ban

QLDA tinh va huyén

Tang cuong hé thong GSDG va MIS

cung cdap may tinh cho can bg M&E

Tai liéu héa bang hinh anh doi Véi ting hoat dong va
tieu duw an

Néng cao chdt lwong cdc goi thau

UBND tinh va B6 KH& DT can phai phdn bo dii von
doi ung dé thyc hién dy dn nam 2012

Gidi quyét cdc van dé lién quan dén phan mem ké todn

Ho tro cdc ké todn méi (dao tao va ho tro thiong
xuyén)

huyén

CPO, cac ban QLDA
tinh, cac ban QLDA
huyén

CPO, cac QLDA tinh

CPO

CPO, cac ban QLDA
tinh, cac ban QLDA
huyén, cac ban PTX

CPO, cac ban QLDA
tinh, cac ban QLDA
huyén

CPO

CPO, cac ban QLDA
tinh

CPO, cac ban QLDA
tinh, cac ban QLDA
huyén

Cac ban QLDA tinh,
cac ban QLDA
huyén

Cac ban QLDA tinh,
cac ban QLDA
huyén

Céac ban QLDA tinh,
cac ban QLDA
huyén

CPO, cac ban QLDA
tinh

CPO, cac ban QLDA
tinh

CPO, c4c ban QLDA
tinh

2011

Thang 2,
2012

Cuoi thang 2,
2012

Thang 1,
2012

Tiép tuc

Thang 3,
2012

Théng 1,
2012

Thang 8§,
2012

Thang 1,
2012

Théang 1,
2012

Ngay lap tac

Ngay lap tic

31/12/2011
31/12/ 2011

Tiép tuc va
trude thang 3,
2012
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Ban QLDA tinh ra sodt lai cdc chi phi khong hop I¢, | Cac ban QLDA tinh 31/1/ 2012
dinh lwong va hoan tra Ngdan hang (Can phai thao lugn
voi Trung tam giai Ngan khu vuc tai Manila cua Ngan
hang The Qidi vé phuong thirc hoan trad)
Kip thoi ngp cdac Bdo cdo tai chinh quy IV nam 2011 CPO, cac ban QLDA | 15/2/ 2012
tinh
UBND tink xdc dinh cdc ban, nganh lién quan tai cap | cac ban QLDA tinh 31/12/ 2011
tinh de chiu trach nhiém cho céng tac kiém todn ngi bg
tai cdp tinh
Chudn bi ké hoach kiém todn ngi bé phit hop cho die dn | CPO, cac ban QLDA | 31/01/2012
tir!h, Thanh tra ‘B(f)
Ké hoach va Dau tu
va don vi dugc giao
nhiém vu Kiém toan
noi bo & tinh
Trao hop dong Kiém todn Béc lap CPO Thang 3,
2012
69. Poan cong tac ngan tiép theo s& dién ra vao thang 1 nam 2012 dé danh

gia 18 thang dau tién cua du an. Poan giam sat chinh thic dy dinh to chire vao thang

4, 2012 trong 2 tuan.
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PHU LUC

1. Tinh hinh thyc hién cac hanh dong théng nhét tir Poan cong tac trudc

Hoat dong dwoc thong nhat Co quan dam nhiém Thai gian Tién d¢ cho dén 30/09/2011
1. Trao théu cho céac hop déng con lai theo ké Céac ban Quan ly Dy 31 thang 7 Thuc hién mot phan
hoach dau thau 18 thang an tinh, cac ban Quan
Iy Du 4n huyén
2. Thuc hi¢n ban hanh huéng dan Péanh gia CPO, cic ban Quan 31 thang 8 Hoan thanh
nhu cau dao tao va tién hanh dao tao Iy Dy an tinh
3. Hoa Binh giai quyét tat ci cac van dé vé Ban Quan 1y Dy 4n 31 thang 5 Hoan thanh vao thang 7
nhan su tinh Hoa Binh
4. CPO tién hanh thim Hoa Binh dé xac minh| CPO 10 thang 6 Hoan thanh
ket qua
5. Can bd méi duge dao tao va san sang cho Cac ban Quan 1y Du 15 thang 6 Hoan thanh
cong viéc dy an an tinh, cac ban Quan
ly Du 4n huyén
6. bao tao doi ngli CF vé ky niang huéng dan| CPO, Cac ban Quan| 30 thang 6 Hoan thanh vao thang 6
cong dong va danh gia nong thon co sy tham gia ly Dy an tinh, cac
PRA ban Quan ly Dy an
huyén
7. Huéng dan bo sung cho tiéu hop phan 1.2/ CPO va cac ban 30 thang 6 Pi xong du thao va xin ¥ kién cho hudng dan

va 3.4 dugc hoan thién va ban hanh

Quan ly Dy an tinh

cua tiéu hop phan 1.2, dy dinh ban hanh vao

thang 10, 2011.

Huong dan cho 3.4 dang dugc dy thao sau khi
tham khao két qua tir chuyén trao d6i Nam-

Nam do NHTG t4 chuc
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8. _ Bo KH&DT/CPO bao dam du von ddi ungl CPO, cac ban Quan 30 thang 6 Thuc hién mot phan

¢6 san cho cac hoat dong du an. 1y Dy an tinh

9. B6 KH&DT/CPO gtri c;'lc van ban giai trinhj CPO 15 thang 5 Bo KH&BT‘ V€1~ CPO da ndp giai triph. Tuy
Viée mua xe 0 t0 cho dy an dén Van phong Chinh nhién, van dé van chu’a duogc giai quyét do tac
phu dé thong qua dong cua Nghi Quyet 11/NQ-CP

10.  Phan mém ké toan CPO 30 thang 6 Thuc hién mot phan

11.  NOp bao céo tai chinh dinh ky CPO 15 thang 5 Hoan thanh
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2.

Tén cac x4, huyén, tinh Poan da dén tham:

Tinh Huyén Xa
Lao Cai Muong Khuong Tung Chung Phé
SaPa Hau Thao
Ta Phin
Lai Chau Tam buong Ban Hon
Sin Ho Ta Ngao
Dién Bién Muong Cha
Mudng Ang Ang Nua
Ang To
bién Bién Dong
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